Rozvoj venkova
Zz hlediska kompetenci

Ing. Jan Binek, Ph.D.

Konference Udrzitelny rozvoj na venkove

Tranovice, 23. unora 2012



Vychodiska prezentace

** Dlouholeté praktické zkusenosti se zpracovanim strategii
rozvoje venkovskych svazku obci, krajskych rozvojovych
koncepci a ruznych analyz fungovani verejné spravy.

< Poznatky z feSeni vyzkumného projektu pro MZe CR: QH82249
Synergie v rozvoji venkova (feSitel GaREP, spol. s r.o., 2008—
2011) — publikace dostupné na www.garep.cz, podrobnosti na
www.regionalnirozvoj.cz v sekci Rozvoj venkova.

SYNERGIE VE VENKOVSKEM PROSTORU SYNERGIE VE VENKOVSKEM PROSTORU SYNERGIE VE VENKOVSKEM PROSTORU SYNERGIE
Aktéri a nastroje rozvoje venkova Pristupy k feSeni problému rozvoje Paradoxy rozvoje venkova VE VENKOVSKEM PROSTORU
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Hlavni body prezentace

Zakladni rozvojoveé otazky venkova

mm Model aktéru rozvoje venkova

Problémy rozvoje venkova

Nastroje rozvoje venkova

Problematika kompetenci malych obci
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Zakladni otazky rozvoje

Rozvoj venkova x Rozvoj venkovskych obci?

s Zakladem rozvoje venkova je rozvoj venkovskych obci. Jde
ale o téma S8irSi, zahrnujici rozvoj vztahu mezi venkovskymi
obcemi/oblastmi a meésty, resp. méstskymi regiony, provazané
reseni nadobecnich témat, krajinotvorbu apod.

Rozvoj/zména x uchovani ,,venkovského*?

% Lépe klast duraz na kvalitativni rozvoj — kvantitativni rozvoj
muze ve znacné mife menit charakter rozvijeného (napf. ,z
vesnice se stane mesto”).

Regionalni rozvoj x rozvoj venkova?
“* Venkov je specifickym regionem, venkov nelze rozvijet jako
izolovany prostor bez vazeb na mésta

Rozvoj = proces pozitivnich zmen.
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Rozdilné pohledy na rozvoj venkova

» Obyvatelé venkova — Casto zuzeny pohled.
» Venkovska samosprava — ,tlak ze vSech stran®.
» Venkovskeé rozvojové iniciativy — pohled v sirSim kontextu.

“* Rozvoj je subjektivni zalezitosti konkrétniho prostoru, ktera
se odviji od hodnotové orientace obCanu, lokalnich autorit, od
mistnich zdroju...

Poznatky ze Setreni na Boskovicku (52 starostd, 1000 obyv.)

% Za rozvoj obce — starostoveé | obyvatelé — predevSim reseni
problému s technickou infrastrukturou (tzv. ,tvrdé projekty”).

» ,Mékke" ,projekty jsou ¢asto opomijeny.
s Uprednostriovano feseni nedostatku, které jsou v obcich
primo viditelne.
Gozer 5
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Rozvojoveé strety souvisejici s rozdelenim
kompetenci verejné spravy

** Nesoulad mezi potfebami a rozvojovymi predstavami
obcanu a moznostmi obci dané zalezitosti ovlivnit.

% Rozdil mezi vnimanim dulezitosti rozvojovych témat mezi
obcemi, kraji a statem: vysSi urovneé nastavuji dle svého
vhnimani nastroje rozvoje a |jsou cCasto prekvapeny, kdyz

LI 40 4V 4

** Rezortni pristup versus komplexni pristup: rezortni pristup
izolovany bez vnimani vztahuU muze v konkrétnim prostoru
zpusobit kumulaci rozvojovych ohrozeni.

** Rozpor mezi lokalnim a globalnim vnimanim: doma chce
kazdy klid a krasnou pfirodu, vyZzaduje vSak vyrobky a sluzby,
jejichz produkce musi byt nekde lokalizovana.

% Rozvo] regionu versus rozvoj] obci: aktivity pfispivajici k
_rozvoji regionu mohou v pripadeé koncentrace omezit rozvoj obce.
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Problémy rozvoje venkova

% Lze néjaké problémy oznacit vyhradné za venkovské (napft.
udrzeni kulturni identity, vzajemné vztahy obyvatel, provazanost
s volnou krajinou, vztah zemédélcu a obci)?

** Nejde Casto spiSe jen o obecné problémy s ruzné podminénym
vyskytem(nap¥. blizkost pdlu rozvoje, kvalitni dopravni spojeni,
zanedbana infrastruktura)?

“ Problémy venkovskych regionu (zahrnujici obce i ,mala”
mésta) x problémy meéstskych regionu (zahrnujici mésta i
okolni obce).

» Neresi se problemy, které jsou nejvice potreba resit, ale resi se
problemy, které dany subjekt resit umi).

> Casto se fesi nasledky, nikoliv pficiny (skryté problémy).
» Prednostne se reSi probléemy podporované dotacemi.
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Problémy obci v zavislosti na velikosti obce

Zpracovano na zakladé vyjadreni starostt 633 obci JMK do 3000 obyvatel (2003)

Podil odpovédi na celkové po¢tu obci v %
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Problémy obci v zavislosti na poloze obce

Zpracovano na zakladé vyjadreni starosti 633 obci JMK do 3000 obyvatel (2003)

Podil odpovédi na celkovém poctu obcei v %
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Clenéni nastroju rozvoje (obce)

< Administrativhi nastroje (legislativa, zavazné procedury,
postupy, organizacni normy) — stanovuji pravidla.

“* KoncepcCni nastroje (strategie, programy, plany, politické
deklarace, uzemnéplanovaci dokumenty, pozemkové upravy) —
vytvari system.

“ Institucionalni nastroje (instituce, spoluprace, regionalni
management) — davaji subjekty dohromadly.

“ Vécneé nastroje (infrastruktura, poskytnuti prostor, sluzeb,
hmotného plnéni, poradenstvi) — hmotna podpora.

% Socialné-psychologické nastroje (vzdeélavani, komunikace,
motivace) — pusobi na chovani.

* Financni nastroje (systémy financCnich podpor, dotace, granty)
— poskytuji zdroje na realizaci.

Jako zasadni jsou brany financCni nastroje, ostatni nastroje jsou
casto podcenovany Ci nedostatecCne vyuzivany.
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Fungovani rozvojovych nastroju

Uéinnost zavisi
** na objektivité poznani situace v daném uzemi,
*» na volbé adekvatniho opatreni vzhledem k typu problemu
% a na zapojeni prislusnych aktéru.
» Nastaveni celkovych obecnych podminek a nastroju -
zejmena aktivity statni spravy.
> Iniciace a prfimé zapojeni aktéru v uzemi, ktefi vyuzivaji
dostupnych nastroju a zdroju a problémy skute¢né resi.
V Ceské republice az na vyjimky prevlada systém plosné
aplikace rozvojovych nastroju, kdy nastavena kritéria nahravaiji
spiSe silnym subjektum oproti slabsim a méné dynamickym, coz je
v protikladu s deklarovanou snahou o snizovani regionalnich rozdilu
a feSeni problému perifernich venkovskych oblasti.

12
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Vymezeni venkova — podminka zacileni nastroju

% Jednoznaéné vymezeni (uz) venkova neni mozné — rizné
kombinace kvantitativnich (napr. pocty obyvatel, hustota) Ci
kvalitativnich ukazatell (nejednoznaéné) vedou k ruznorodym
vysledkdm.

* Typologie venkova umozni zachytit charakteristické znaky
spojené s urCitym typem venkova — jednoznacny prostorovy
prumet je zkreslujici.

Doporuceni:

% Smysl maji ucCelova CcClenéni pro aplikaci jednotlivych typu
rozvojovych nastroju (neméla by byt vSak vyuzivana univerzalne).

*» Jednoznacné vymezeni musi byt napr. pro prerozdelovani
vefejnych prostredku (nutna koordinace fidicich organu), avsak
nemély by byt kladeny prekazky spadovosti a spolupraci.

GAEEF
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Paradox vymezovani venkova

At zvolime jakekoliv kritérium, vzdy to néekde nebude sedet.
Priklad uplatnéni riznych pfistupu ve Zlinském kraji.

Vymezeni venkovskych obci
dle metodiky NSPRV

Vymezeni venkovskych obci

Vymezeni venkovskych obci
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dle metodiky OECD
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A co na to rikaji obyvatelé venkova?
Vymezeni venkova Zlinského kraje dle starostu obci

Vymezeni venkovskych obci
dle dotaznikového setreni Venkovskymi se neciti
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Kompetence malych obci

*» Poznatky z projektu Ministerstva vnitra ldentifikace kompetenci
zatezujicich vykon verejné spravy se zvlastnim prihlédnutim
kK malym obcim (feSitel GaREP, 2007).

s Cilem bylo navrhnout opatreni, ktera by vedla k naslednym
upravam v pravnim radu tak, aby byla snizena administrativni
zatéz malych obci. Soucasti byla snaha nalézt priméreny rozsah
kompetenci (tj. na co obce staci, ale i co je nezbytné).

*» Malé obce v ramci projektu = obce do 1000 obyvatel.

% Provedena pravni analyza a ziskany nazory a zkusenosti starostu
z 203 obci tfi kraju (Jihomoravsky, Pardubicky, Vysocina).

s Zformulovana doporuceni ke snizeni zatéze — zatim v podstate

nerealizovana.

(Cely vystup je dostupny na http://www.mvcr.cz/clanek/identifikace-kompetenci-zatezujicich-
vykon-verejne-spravy-se-zvlastnim-prihlednutim-k-malym-obcim-1-etapa.aspx.)

16
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Vztah mezi velikosti obce a uvolnénosti starostu
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Kompetence obci postradané starosty
pri vykonu verejné spravy

Prestoze obce maji radu kompetenci, existuji urcita ,bila
mista‘“, ktera by starostum usnadnila spravu obce.

Nejvice by napr. privitali:

» moznost povolovani mensich staveb primo obci (za souCasné
situace to formalné resi prislusny stavebni urad, nicméne v praxi
drobné stavby obcané velmi ¢asto vibec nehlasi),

» zvySeni samostatné rozhodovaci pravomoci starostu (,nyni je
starosta spiSe nastrojem zastupitelstva®),

» pravomoc obce davat pokuty za drobné prestupky,

» pristup k informacim o podnikatelich a nezaméstnanych v obci.
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Vztah obci k presunu kompetenci v oblasti
prenesené pusobnosti

» Argumentem pro vykon vybranych Cinnosti na useku prenesené
pusobnosti v obcich je fakt, ze nejvétsi mnozstvi informaci o obci
a obCanech ma pravé ona obec, ktera take nejlépe zna sve
problémy (uvedlo 35 % obci), a s pravomocemi v prenesene
pusobnosti muze lépe fidit svlj rozvoj (18 %).

» Obce by chtély zachovat predevsim vydavani narizeni a
rozhodnuti, zavest povolovani drobnych staveb a evidenci
obyvatel.

» Z toho vyplyva, ze by obce mely vykonavat jednoducheé,
c¢asové nenarocné cinnosti ve vztahu k obéanum, protoze
jsou jim blize a mohou reagovat operativne.

» Odbornéjsi rozhodnuti vyzadujici vice Ccasu (ktery zvilasté
neuvolnény starosta nema) by mel vykonavat nékdo jiny.

Gzep
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Vztah mezi poétem zaméstnancu a velikosti obce
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Vybrana zjistéeni a mozna reseni

Poskytovani informaci v ramci verejné spravy. zatézuje 70 %
starostl. Problémem je informacni nevyvazenost ve vztahu k
obcim.

Mozna reseni:
*+ Rozsireni prava obci na informace tykajici se jejich uzemi.
s Zajisténi lepSi vymény informaci mezi jednotlivymi subjekty
verejné spravy.
Vzdélavani: Dostupné kurzy nejsou sladény s potfebami starostu
(Jsou primarne urceny pro uredniky) a jejich obecna napln neni dle
starostu pfinosna. Pocitovana absence specialniho kurzu pro
zacinajici starosty.
Mozna reseni:
*» Vytvoreni odstupriovaného systému vzdélavani pro starosty,
(zastupitele) a uredniky dle délky praxe, kontrola kvality
poskytovanych vzdélavacich akci.

21
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ZAVERY

% Rozvoj venkovskych obci v kontextu rozvoje regionu jako
celku a s pomoci regionalni politiky.

“* Rozvo] venkova jako specifického kulturniho, socialniho a
environmentalniho prostoru — komplexnejsi pohled na dany
prostor, podpora uchovani vybranych znaku ,venkovskosti“.

% DalSi rozvijeni spoluprace a vzajemnych vazeb aktéru
rozvoje venkova.

s Zkvalitneni vazeb a komunikace mezi venkovem a mesty.
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Dekuji za pozornost.

Ing. Jan Binek, Ph.D.

GaREP, spol. s r.o.
spolecCnost pro regionalni ekonomické poradenstvi
nam. 28. rijna 3, 602 00 Brno

pordhwy
garep@garep.cz c
WWW.garep.cz ‘EE?
WWWw.regionalnirozvoj.cz N
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